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Bevezetés

Maga a blnmegelézés, mint célzott, tudatos tevékenység, illetve a blinmegeldzés fogalmi
meghatarozasa nem tekint vissza évezredes multra Ugy, mint a biindzés vagy a biintetdjogi
szabalyozas. A kutatasok szerint a XVIII. szazadban Cesare Beccaria olasz jogtudos volt az, aki

el8szor utalt tanulmanyaban arra, hogy ,,jobb megelézni a biintetteket, mint biintetni azokat”."

A biin6zés folyamatat befolyasolé intézményrendszer részévé a blinmegel6zés akkor valhatott,

amikor az ideoldgiai és politikai felfogas, illetve dontés lehetové tette.

Magyarorszagon a blnmegel6zés - annak ellenére, hogy a szociologia és a kriminologia
tudomanyanak képviseléi mar a '70-es években felhivtak a figyelmet a jelentéségére - csak a

rendszervaltast kovetden jott létre.

A tarsadalmi igények - a kozvélemény és a felmérések alapjan egyarant - azt mutatjak, hogy a
rendérségi megel6zési tevékenység a lakossag szamara privilegizalt helyet foglal el. A blinmegel6zés
hivatalos kozvetitéjeként az oOnkormanyzatot és a civil szervezeteket, egyesiileteket magasan
megeldzve a rendorség all az elsé helyen. Az allampolgarok elvarjak, hogy elsésorban a rendérség
jaruljon hozza a maga szakértelmével, egyedi tapasztalataival, specialis ismereteivel a

biincselekmények prevencios konstrukciokkal torténé csokkentéséhez.

Molnar Jozsef szerint a gyermekbiindzés a biinozés elécsarnoka.” Erre figyelemmel, valamint a
tarsadalomnak a fiatalkori blinozéssel kapcsolatos érzékenységére, a blinmegel6zésre a fiatalkortak

korében még nagyobb sziikség van és azt nagyobb figyelem is dvezi.

' Beccare, Cesare: A biinokrél és biintetésekrél, 1998, Eétvés Jozsef Kiadd, Budapest, 62. old.

2 Molnar Jozsef: Ifjlkori blinézés, in: INFO Tarsadalomtudomany 16/1991. 37. old.



I. fejezet

A blinmegel6zés fogalma

A blinmegel6zés fogalma sokféle lehet. Legaltalanosabb értelemben blinmegel6zésnek mindsiil
»minden olyan tevékenység, legyen az egyéni vagy csoportos, magdn vagy dllami, amely egy vagy
tobb blincselekmény bekovetkeztét megakaddlyozza”.® E koznyelvi definicidhoz képest a
blinmegel6zési politika alakitasaban nagyobb orientalé szerepe van az Europai Unid altal hasznalt,
és a magyar stratégia altal is atvett meghatarozasnak, amely szerint ,,blinmegelézés minden olyan
intézkedés és beavatkozds, amelynek célja vagy eredménye a blin6zés mennyiségi csokkentése és az
dllampolgdrok biztonsdgérzetének javitdsa, torténjék az a blinalkalmak csékkentésével, a blinbzést

gerjeszt6 okok hatdsdnak mérséklésével vagy az dldozattd vdlds megel6zésével”.*

Dr. Gratzer-Sovényhazi Gabor szerint a blinmegel6zés ,,olyan sajdtos kommunikdcion alapulo, 6nallé
tdrsadalmi rendszer, amely a valésdgot a biztonsdgos/nem biztonsdgos bindris kod alapjdn dolgozza
fel. Célja a blnalkalmak, valamint az dldozattd és elkovetdvé vdlds elkeriilése, valamint a

biinismétlés megelézése, dsszefoglalva a tdrsadalom biztonsdg irdnti igényének kielégitése”.’

A blinmegelézés haromszintli modellje, az G4n. harom pillér elve, a blinmegel6zési elmélet egyik
legels6, am maig is a legnagyobb hatasu tipoldégiaja. A modell célba veszi a bilinelkdvetés minden
lehetséges aspektusat: az elkovetdt, az aldozatot és a blincselekményt is, a beavatkozas szintjeihez

pedig az altalanostol az egyedi felé kozelit.®

* Elsodleges megel6zés alatt az egész tarsadalomra kiterjedé beavatkozasi formakat értjik.
Tobbek kozott a tarsadalmi integracio, kohézio erdsitése, a jol miikodo biintetd
igazsagszolgaltatas, az atfogd tarsadalompolitikai védelem, az agazati politikak

egyiittmiikodése tartozik ide.’

3 Brantingham and Faust 1976: 284

4 Borbiré Andrea: Blinmegelézés, A kriminalpolitika és a blinmegel6zés kézikdnyve, 2009., 112. old.

5 dr. Gratzer-Sévényhazy Gabor: A blinmegel6zés rendszere, 18. old., http://biztonsagpiac.hu/wp-
content/uploads/2014/04/Gratzer-Sovenyhazy-Gabor-A-bunmegelozes-rendszere.pdf, 2017.02.21.

® Borbirdé Andrea: Blinmegel6zés, in: A kriminalpolitika és a blinmegel6zés kézikdnyve, szerk.: Borbird Andrea-Krezsi Klara,
2009., 114. old.

7 Borbird Andrea: Blinmegel6zés, in: A kriminalpolitika és a blinmegel6zés kézikdnyve, szerk.: Borbird Andrea-Krezsi Klara,
2009., 114. old.



* A masodlagos megelézés mar joval céliranyosabb beavatkozasokat takar: a még nem
blinelkdvet6, de mar devians vagy kriminalis szempontbol veszélyeztetett csoportokra és
egyénekre, illetve bizonyos - blinozési szempontbol - magas kockazatl helyzetekre,
koriilményekre iranyul. Ebben a korben mar a hatosagi kényszer is megjelenhet (pl.
gyermekek kiemelése a veszélyeztetd kornyezetbédl), de még jellemzébbek a programszerd,

célzott beavatkozasok.?

* A harmadlagos megelézés a mar blinelkdvetové valtak blinismétlésének megel6zését jelenti.
Ez a beavatkozas tehat - szemben az el6zéekkel - reaktiv, a mar megtortént
biincselekményre reagal. Ennek megfeleléen a harmadlagos megelézés dontden a biintet6
igazsagszolgaltatas teriiletére esik (reintegraciés torekvések, partfogo feliigyelet,
bortonprogramok, utégondozas, stb.), ehhez azonban szervesen kapcsolodnak a
blinmegel6zés olyan szerepel6i - egyhazak, civil szervezetek, foglalkoztataspolitika, stb. -
amelyek szerepet jatszhatnak a blinelkveté Gjboli tarsadalmi beilleszkedésének és

blinmentes életének elésegitésében.’

Il. fejezet

A blinmegel6zés torténeti allomasai

Torténeti fejlodés a kezdetektol

Torténelmi attekintésemet, mint minden fontosabb tarsadalmi problémanal az okori bdlcsek
gondolataival kell kezdeni. Seneca mondta, hogy ,,Ami megtértént azt meg nem térténtté tenni ugy

sem lehet, a jovébenieket kell megelézni.”

A blinmegel6zés jogirodalmanak alapkovét az olasz jogtudds, Cesare Beccaria: Blintett és biintetés

mivében rakta le. Maig helytallo alaptétele szerint: ,,Jobb megelézni a blintetteket, mint

biintetni.”"®

8 Borbird Andrea: Blinmegel6zés, in: A kriminalpolitika és a blinmegel6zés kézikdnyve, szerk.: Borbird Andrea-Krezsi Klara,
2009., 115. old.

° Borbird Andrea: Blinmegel6zés, in: A kriminalpolitika és a blinmegel6zés kézikdnyve, szerk.: Borbird Andrea-Krezsi Klara,
2009., 115. old.

"% Dr. Kratéczki Ferenc: A blinmegelézés tarsadalmi kialakulasa, in: Blinmegelézési ismeretek, Tarsadalom-Onkormanyzat-
Allam, A B-A-Z Megyei Rendér-fékapitanysag és a B-A-Z Megyei Blinmegelézési Alapitvany kozds szakmai kiadvanya, Miskolc,
2003., I. fejezet., 10. old.



Beccaria ajanlasai a kovetkezék: ,a megel6zés legjobb modszere a  biintetések
elmaradhatatlansdga, ezért a legjobb megel6zés a felderités, de legbiztosabb, egyben legnehezebb

eszkdze a nevelés tokéletesitése”."

Ebbdl kovetkezik, hogy egy adott orszag blinozéssel szembeni mentéove akkor lehet hatékony, ha a
felnovekvé nemzedék nevelésében a megeldzést szolgald intézkedések, a hatékony blniildozés, és

az idoszerd( feleldsségre vonas 6sszhangja érvényesiil.

Beccaria oOta a jogtuddsok, kozirok, politikusok, kozéleti személyek, partok és kormanyok,

vilagszervezetek - ENSZ, Europa Tanacs - szamtalanszor foglalkoztak a bliinmegelézés kérdésével.

Kilonosen vonatkozik ez a XX. szazadra. A két vilaghaborut Europa-szerte hatalmas b(in6zési hullam
kovette. Az elsé vilaghaborut kovetd utazoblindzés hatasos lekiizdésére hoztak létre 1923-ban,
Bécsben hlsz nemzet képviseldi - koztiik a magyar renddrség képvisel6i is - a Nemzetkozi Rendori

Bizottsagot, az Interpol jogelddjét.

A XX. szazad utolso évtizedeiben vilagjelenséggé valt a kabitoszer és pszichotrép anyagok illegalis
forgalmazasa, a fizetdeszkozok, az értékpapirok, az Uti okmanyok hamisitasa, a fegyver, lGszer és
robbandanyagok tiltott gyartasa, forgalmazasa, az illegalis migracio, emelkedett az erdészakos

biindzés, megjelent a terrorizmus. '

Ezen veszélyes folyamatok megel6zése vilagviszonylatban is egyre égetébb kérdéssé valt. Tudomasul
kellett venni, hogy a biinozéssel, mint tarsadalmi konfliktusrendszerrel egyiitt kell élniink. De fel
kellett ismerni azt is, hogy a biin6zés elleni harc legigéretesebb formaja a blinmegel6zés lehet.

Ezek a felismerések inditottak el a szakteriilet viligméretii fejlédését."

" Dr. Kratdczki Ferenc, i.m., 10. old.
'2 http://bunmegelozes.eu/menu1/bunmegelozesrol /torteneti-allomasai/, 2017.02.22.

'3 http://bunmegelozes.eu/menu1/bunmegelozesrol /torteneti-allomasai/, 2017.02.22.



A bilinmegel6zés hazai megkozelitése

A blinmegeldzést jogrendszeriinkben a biintetdeljarasrol szolo 1973. évi l. tv. (régi Be.) és a biintet6
torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV. tv. (régi Btk.) helyezte el, amikor is az 1973. évi I. tv. 5.8 (1)
bekezdése azt mondta, hogy ,Fel kell deriteni azokat az okokat és koriilményeket is, amelyek a
blincselekmény elkovetését kozvetleniil lehetévé tették.” A 117. § pedig igy rendelkezett a
blincselekmények megel6zése kapcsan: ,,A hatdésagok kotelessége, hogy a biincselekmény
elkovetését lehetové tevl, a biintetbeljaras soran felderitett okokrol és koritilményekrol a tovabbi
blincselekmények megelozése végett az intézkedésre illetékes szervet kiilon jogszabaly

rendelkezései szerint értesitsék.”

Azonban az els6é 6nallé blnmegel6zési tevékenységre csak a 80-as évek kozepén keriilt sor. Ezt
kovetéen a 2000-es évekig torvényi vagy rendeleti szabalyozasok sziilettek a bilinmegel6zés
témakorében, melyek azonban mind a Minisztertanacs a blinmegel6zés egyes feladatairol szolo

rendeletének 1989. évben elkésziilt tervezete alapelveit, feladatait valositottak meg.™

e s et

szo0lo 115/2003. (X. 28.) orszaggy(ilési hatarozat tartalmazta.

Ezt kovetden a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacsrol szolo 1087/2011. (IV. 12.) Korm. hatarozat
megalkotasaval a Kormany a blinmegelézés (j modelljének hatékony mikodtetését tlzte ki célul,
valamint a blinmegel6zés érdekében sziikséges cselekvési tervek kidolgozasanak és végrehajtasanak
koordinalasara létrehozta a Nemzeti Blinmegel6zési Tanacsot, a blinmegel6zés szerepléinek szakmai

forumat.

A Nemzeti Blinmegeldzési Tanacs a legUjabb tudomanyos eredményekre figyelemmel kidolgozta a

e

(2013-2023) szo6ld 1744/2013. (X. 17.) Kormany hatarozattal 2013. oktober 18-an lépett hatalyba.

' Dudas Péter: A blinmegelézés nemzetkozi és hazai allomasai, in: Blinmegelézési ismeretek, Tarsadalom-Onkormanyzat-
Allam, A B-A-Z Megyei Rendér-fékapitanysag és a B-A-Z Megyei Blinmegelézési Alapitvany kozds szakmai kiadvanya, Miskolc,
2003., I. fejezet., 20. old.



A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia (2013-2023) egy olyan komplex dokumentum, amely a jelenlegi
magyar és nemzetkozi helyzet, valamint a prognosztizalhato jovébeli trendek figyelembevételével
meghatarozza a kovetkez6 tiz év jogalkotasi, szervezetfejlesztési, képzési, szemlélet- és

tudatformalasi feladatait a blinmegel6zés teriiletén."

A Nemzeti BlinmegelGzési Stratégia kiemelt beavatkozasi teriiletei:
- a telepiilésbiztonsag fokozasa érdekében megvalositandoé célok,
- agyermek- és fiatalkori blinozés megelézésével kapcsolatos célok,
- az aldozatta valas megeldzésével és az aldozatok segitésével kapcsolatos célok
- a blinismétlés megel6zéséhez szilkséges célok
- és a kabitoszerrel Osszefliggd blinozés megelézésével kapcsolatos célok
elérésére fokuszalnak, melyek Osszhangban vannak az EU és az ENSZ altal megfogalmazott

blinmegel6zési célokkal.

A stratégia hosszU tavra tervez, tamogatja a gyakorlat-centrikussagot, nem kovet statikus
szemléletet és teret enged annak, hogy az id6kozben felmeriilo kozbiztonsagot érintd kihivasokra a
jovében adekvat valaszokat lehessen adni, valamint novelni lehessen a célok elérése érdekében a

tarsadalom onvédelmi képességét. '

lll. fejezet

A fiatalkori biinozés és megeldzésére szolgaloé lehetoségek Magyarorszagon

A fiatalkori biinozés alakuldsa

A fiatalkori blinGzés magyarorszagi alakulasat az elmult idészakban negativ tendencia jellemezte:
egyrészt, a biincselekmények, illetve a blinelkdvetok szamanak novekedése, a vizsgalt korosztalyra
juté kriminalitasi aranyszam tovabbi romlasa, az els6 biincselekmény elkdvetésének egyre korabbra
tolddasa, masrészt a korosztaly erészakos bilindzésben valé részvételi aranyanak novekedése, illetve

a blincselekmények elkovetését mindinkabb kiséro erdszak és brutalitas.

'5 A tarsadalmi blinmegel6zés, www.bunmegelozes.info, 2017.01.30.

'6 A tarsadalmi blinmegel6zés, www.bunmegelozes.info, 2017.01.30.



Megallapithato, hogy a fiatalkor( elkovetdk jelentés hanyada mar gyermekkoraban is devians
magatartast tanUsitott, ami adott esetben biintetendé cselekmény megvalositasat is jelenti.
Masrészt a gyermekkor( elkovetok korosztalya a fiatalkorba lépve még aktivabban vesz részt a

blin6zésben.

A biinozés korspecifikus jelenség, a biinozési intenzitas az életkor elérehaladtaval valtozik. A 14.
életév szinte valasztovonalként miikodik. Ezt kdvetéen a biindzés intenzitasa jelentésen megnd. Az

ismertté valt blinelkovetdk kb. 11-13%-a keriil ki ebbél a korosztalybdl. '’

Az elmilt kozel tiz évet attekintve a fiatalkord blinelkéveték szama 10.000-12.000 f6 kozott
mozgott, aranya az Osszes regisztralt blinelkovetohdz képest 8,9%-10% kozott valtozott. Mind a
gyermekkort, mind a fiatalkori elkovet6k szama 2012-ben lakohely szerinti megoszlas alapjan
Borsod-Abalj-Zemplén megyében volt a legmagasabb. Mindkét korosztaly a legnagyobb aranyban
vagyon elleni blincselekményeket kovetett el és a csoportos elkovetés volt a jellemzé. A nemek
szerinti megoszlas lényegében egyenletes, a filk aranya lényegesen nagyobb, a blnelkovetd filk-
lanyok aranya megkdzelitéleg 80-20%. Eletkoruk szerint a 13 évesek alkottdk a  gyermekkor
elkovetok kb. 40%-at, mig a fiatalkord blinelkovet6k kozott a 17 évesek szama a legmagasabb, mely
kb. 30% volt. A csaladi kornyezetet illetéen a gyermekkor( és a fiatalkorl elkdveték haromnegyed
részét a sziilék kozosen nevelték. A fiatalkorlak a leggyakrabban az alkohol (kb. 6%), illetve
kabitoszer hatasa alatt (3%) kovetik el a blincselekményeket. A sértettek és az elkovetok viszonyat
tekintve a fiatalkord  blinelkovetdk legnagyobb aranyban idegenek sérelmére kovetik el a

biincselekményt. '

A fiatalkori biin6zés megelézésére szolgadlo lehetdségek

A blinmegeldzés, a prevencio lehet generalis és specialis. Azonban azt megallapithatjuk, hogy a

biinozés elleni harc leghatékonyabb formaja - a fiatalkortak korében pedig kiilondsképpen - csakis a

'7 Csemané Varadi Erika (2001): A gyermek- és fiatalkori b(in6zés - tendenciak, elméletek, okok. Kriminoldgiai Kozlemények
59. szam 55-91. old.

'8 A statisztikai adatok a Legfébb Ugyészség Informatikai Osztalya altal 2013-ban kiadott Tajékoztaté a gyermekkortak és a
fiatalkordak  blinGzésével  Osszefiiggd  egyes  kérdésekr6l  cim(i  kiadvanyabol  szarmaznak, 3-5. old.,
http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok9816.pdf, 2017.02.23.



megeldzés lehet. A blinmegeldzés célja, hogy lecsokkentsiik a blindzé hajlamd gyerekek és fiatalok

szamat intézkedéseinkkel.

A blinmegel6zés eszkozeit altalaban két csoportba szoktak sorolni: '

A) Blintet6jogi eszkozok

A személyiségfejlodés olyan fokan, mely a fiatalkorGaknal megtalalhato, a nevelhetéségnek még
komoly esélyei vannak a biintetéeljaras soran. Epp ezért erésodik az igény a fiatalkor(iak biinteté
igazsagszolgaltatasanak korszer(sitésére, hatékony kriminalpedagogiai modszerek kidolgozasara.
Fontos lenne a felelGsség kiterjesztése is a szignalizacio segitségével. A jelenlegi biintetés kiszabasi
gyakorlatban vezet6 helyen all a szabadsagvesztés biintetések kiszabasa, azonban a biintetés-
végrehajtasi intézetekben eltoltott ido a jelenlegi feltételek mellett negativ iranyban befolyasolja a

fiatal tovabbi életét.

B) A tarsadalmi megel6zés

E korben a mikrostruktiralis viszonyoknak, igy kiilondsen a csaladnak és az iskolanak van jelentds
szerepe. A csaladi viszonyok objektiv helyzete meghatarozo jelentdséggel bir. A csaladon beliili
nevelés terhe ma még dontéen az anyara harul. Azonban sem 6, sem az apa nem tanulta, hogy
hogyan kell egy gyermeket hasznos felnétté nevelni. Itt szeretném megjegyezni, hogy mennyire
hianyzik ma a csaladok nagy részébdl a nagysziilok elfogadd, nyugodt, gondoskodo, segitd légkore.
Hiszen a deviancia eredete sokszor a belsé szorongas, érzelmi szegénység, szeretethiany,
maganyossag, mely adodhat a mai rohand vilagban a ,dolgozo sziilok” elfoglaltsagabol. Ezen
segithet talan a nék 40 éves szolgalat utani nyugdijba vonulasanak lehetdsége, mert igy

nagymamakeént segithetnék, tamogathatnak a dolgozo és ,,ra nem ér6” gyermekeit.

Tovabba a csaladsegité halézatok aktivabb igénybevétele mellett sziikség lenne akar mar a
kozépiskolakban is a csaladi életre nevelés altalanos alapfogalmainak megfelelébb szint(i oktatasat

megvalositani.

A masik tényez6 az iskola, amelyet egyre inkabb nevelés centrikussa kellene tenni. Miért nem

sikeriil az iskolakban tobbet toérédni a gyermekek érzés- és gondolatvilagaval, mindennapi

19 Vigh Jozsef: A fiatalkori blinozés megelézésének néhany kérdése, Beliigyi Szemle 1987/2. 43.old.



problémaikkal? A pedagogusok szerint olyan nagy mennyiségli a verbalisan elsajatitandé tananyag,
hogy annak elmélyitésére, gyakorlasara sincs id6, ezért a gyakorlatban sokszor eléfordul, hogy az
osztalyfonoki orak - melyek ilyen foglalkozasok szinterei lehetnek - terhére is szakorakat tartanak. A

teljesitményt ugyanis szamon kérik.... (pl. PISA-teszt).

Magyarorszagon az 1980-as évek végére a tarsadalmi akarat és az allami intézményrendszer kilon-

kiilon felismerte a blinmegel6zés sziikségességét és a tarsadalomra gyakorolt hatasat.

Az 1989-es év végén az Orszagos Rendér-fékapitanysagon és azt kovetéen egy - két év alatt
valamennyi megyei rendér-fokapitanysagon megalakult a blinmegel6zési egység (osztaly, alosztaly).

Ezzel egyidében a rendérségen bels intézkedés sziiletett a blinmegel6zési feladatokrol.

Az iranyado elvek, a rendori blinmegel6zés iranyanak, teriileteinek felosztasa tarsadalmi szinten ma

is helytallo.

A megel6zés elvei®

* A tevékenység csak az allampolgarokat megilleté alkotmanyos jogok, az emberi
méltosag tiszteletben tartasaval folytathaté és csak nyilvanosan kihirdetett,
mindenki szamara hozzaférhet6 jogszabalyok vagy a birdsag e szabalyokon alapulo

dontése alapjan végezheto.

* A megeldzés allami kormanyzati feladat, melynek alapelveit, f6 iranyait, szervezeti
rendszerének kereteit a torvényi felhatalmazas alapjan a kormany hatarozza meg. A
helyi allamigazgatasi szervek, onkormanyzatok feladata a megel6zés helyi
rendszerének kialakitasa.

* A megel6zés az allamigazgatasi szervek tevékenységében, az egészségligyi és
szocialis, az oktatasi és beliigyi igazgatasban jelenik meg a gyakorlatban.

* Az allampolgaroknak joguk van személyiik, jogaik és tulajdonuk védelmében

ontevékeny vagy a rendfenntarto6 erékkel egyiittmiikodé szervezeteket alapitani.

2 pudas Péter, i.m., 26-27. old.



* A megel6zés koncepciojat elsédlegesen a tudomanyossag igényeinek megfelelden, a
gyakorlatban vald megvalosithatosagot is figyelembe véve kell kialakitani és
gyakorolni.

* Azoknak a megelozési feladatoknak kell els6bbséget biztositani, melyek a
legveszélyesebb, a kozvéleményt legjobban irritalé, a koznyugalmat leginkabb
veszélyeztetd, illetve a blinozésben Uj mindséget jelenté blincselekmény-fajtak

megeldzésére iranyulnak.

A megel6zés 6 iranyai'

* A blnalkalmak korlatozasa (pl.: az ember élete, testi épsége, egészsége ellen
iranyul6 blncselekmények okainak és feltételeinek korlatozasa).

e Azokat a személyeket kell tamogatni, akik a szlikebb és tagabb kornyezetiik negativ
hatasai, artalmai miatt konnyebben blinelkovetévé valhatnak. Ide tartoznak azok is,
akik személyiségiik, élethelyzetiik, kornyezetiik révén fokozottan vannak kitéve
annak a veszélynek, hogy aldozatta, blincselekmények sértettjeivé valhatnak.
és az Ujabb bilncselekmény elkovetését megakadalyozo intézkedéseket kell

megvalositani.

A blinmegel6z6 tevékenység fébb feladatai:?
» A bilinmegel6zés informaciorendszerének kialakitasa és mikodtetése;
» Csalad-, gyermek- és ifjusagvédelem;
« Szenvedélybeteggé, aldozatta és blinelkovetdvé valas megeldzése;
»  Avisszaesés és szervezett blin6zés megelozése;
« Blinmegel6zés koordinacidja;

» Blinmegel6zési tajékoztato és propagandatevékenység.

2 pudas Péter, i.m., 27. old.

22 pudas Péter, i.m., 28-29. old.



IV. fejezet

A rendorség és a blinmegel6zés

A magyar rendérségnek kozel két évtizedes tapasztalata van a blinmegel6zés teriiletén. A
rendérségnek az 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (2) bekezdése alapjan blinmegel6zési feladatai
vannak. A blinmegel6zés fogalmat nem hatarozza meg a torvény, de a rendérség feladatrendszerét

tekintve szinte minden tevékenységére igaz, hogy biincsokkentd hatasa van.

A 20/2010. (OT 10.) ORFK utasitas szol a rendérség bilinmegelézési tevékenységérdl, mely azt
mondja: a rendérségi blinmegel6zés a rendbrség kozponti és teriileti blinmegelézési egységei altal
koordinalt, az allami és Onkormanyzati szervekkel, tarsadalmi szervezetekkel, gazdasagi
tarsasagokkal, valamint az allampolgarokkal és azok kozosségeivel egylittmiikodve végzett olyan
rendori tevékenység, amely a bincselekmények szamanak csokkentését, a lakossag szubjektiv
biztonsagérzetének javitasat, tovabba az aldozattda és az ismételt aldozatta valas megel6zését

szolgalja.” A meghatarozas csak a rendérségi blinmegelézés jellemzéit adja meg.

A rendédrségi blinmegel6zés jellemzbje, hogy a renddrség szervei altal koordinalt, mas szervekkel,
szervezetekkel egyiittmi(ikddve végzett tevékenység, melyben a szolgaltatdé szerep dominal, és a

rendérség mellérendelt (partneri) szerepet tolt be.

A definiciobol levezethetd, hogy a rendérségi blinmegel6zésnek - a céljat tekintve - két szintje van.
Az els6 a direkt bilinmegel6zési, vagyis a blincselekmények szamanak csokkentését célzo, a
szubjektiv biztonsagérzetet javito tevékenység. A masodik - szakiranyito, koordinalé szint - az elsé
szint tamogatasat végzi; képzések szervezésével, szakmai anyagok, modszertani Utmutatok
Osszeallitasaval, és altalaban a szakmai felligyelet megteremtésével. A helyi szervek tevékenysége
az elsé szintre korlatozodik, de a megyei (fovarosi) és az orszagos szervek mindkét szinten latnak el

feladatokat.*

2320/2010. (OT 10.) ORFK utasitas a rendérség biinmegel6zési tevékenységérél 2.c)
24 Szabo Henrik: A renddrségi blinmegel6zés eszkdzrendszere és helye a blinézéskontroll rendszerében, Beliigyi Szemle, 2012.

11. szam, 59. old.



A renddrségnek nincs a vezetése altal jovahagyott olyan dokumentuma, amely a blinmegel6zés
koncepcionalis alapjait tartalmazna. Ez a dokumentum tartalmazhatna azokat a célokat,
prioritasokat, a felhasznalhatd eszkozoket és modszereket, amelyek az utasitasba nem keriilhettek
bele, annak jellege miatt. A koncepcio a teriileti és helyi rend6ri szervek szamara nyujthatna

segitséget a sajat helyi blinmegel6zési stratégiajuk megalkotasahoz.

A Blinmegel6zési stratégiaban hatarozzak meg a helyi szervek a helyi viszonyoknak megfelel6
blinmegel6zési célkitlizéseket, eszkozoket, mddszereket és forrasokat. Az Eves biinmegel6zési
program a stratégiabol adédé feladatokat, azok feleléseit és hataridejét tartalmazza. Az Eves
értékelo jelentés ad képet arrdl, hogy a végrehajtott blinmegeldzési programok milyen eredménnyel
zarultak, milyen problémak meriiltek fel, és ezek alapjan lehet kialakitani a kovetkez6 évi

programot.

A bilnmegelézés eredményességét a folyamatos rendéri elemzo-értékelé tevékenység adja. A
rendorség eszkozrendszere a blinmegeldzés kapcsan sokréti. Ilyen eszkozok a tudatossagnovelés, az
onvédelmi képesség fokozasa, melyeknek az aldozatta valas megelézésében van nagy szerepe a
célcsoportokkal valo megfelelé kommunikacion keresztiil. Tovabbi eszkozok az egyiittmikodés és
informaciocsere a bilinmegelézésben szintén érintett szervekkel, szervezetekkel. Fontos eszkoz a
kontroll megteremtése a veszélyeztetett teriileteken, mely megvalosulhat a tarsadalmi kontroll
(pl.: kozvilagitas, kozteriiletek atalakitasa), a kozvetett (térfigyelé rendszerek) és a kozvetlen
kontroll (rendor jarérok, polgarérok jelenléte) eszkozeivel is, valamint a prekriminalis allapotok,

vészhelyzetek felismerése, megsziintetése.

A rendérség blinmegelézési tevékenységén beliil sulyponti kérdésként szerepel a csalad-, gyermek-
és ifjusagvédelem. Ennek elméleti alapja az a megallapitas, miszerint a ,blinmegel6zés

legbiztosabb eszkoze a nevelés tokéletesitése”.?

Az ifjusagvédelem kiterjed mind a gyermekkorlakra, mind a fiatalkortakra. A fiatalok fokozott

ovasa és védelme érdekében az alabbi teenddk valosithatok meg:

B perge Bertalanné: Gyermek- és ifjisagvédelem rendéri feladatai, in: Blinmegel6zési ismeretek, Tarsadalom-Onkormanyzat-
Allam, A B-A-Z Megyei Rendér-fékapitanysag és a B-A-Z Megyei Blinmegelézési Alapitvany kozos szakmai kiadvanya, Miskolc,
2003., VI. fejezet., 145. old.



e afiatalok és sziilok sokrétii felvilagositasa

e (tmutatasok az elkdvetové vagy sértetté valas elkeriilésére

e aszenvedélybetegségek karos hatasainak megismertetése

e kozteriiletek, szorakozohelyek veszélyhelyzeteinek tudatositasa
e aldozatvédelem (a sértetté valt fiatalok segitése)

e egyiittm(ikodés a fiatalok védelmére rendelt intézményekkel (pl.: ©Onkormanyzat,

gyamiigy, ANTSZ, csaladsegit)®

A mai tarsadalmak ,,gyermekkozpontubbak”, azonban ez kozel sem jeleni azt, hogy a gyermekek
biztonsagosabb kornyezetben nénének fel. A tarsadalom kozos érdeke és egyben emberi, erkolcsi
kotelezettség azon munkalkodni, hogy a fiatalokat ne veszélyeztesse és ne fertézze meg a ,,rossz

szellem”, a b(in0zés jelensége. Ebben a korben végez kiemelked6 munkat a rendorség is.

Osszefoglalas

Legtobbszor mar csak a bilinozéssel kapcsolatos hirek jutnak el az emberekhez, pedig

Magyarorszagon eredményesen folyik a blinmegel6zési ,,munka” is.

A dolgozatban tobb nézépontbol vilagitottam meg a blinmegeldzést, példaul fogalmi, torténeti, jogi
oldalrdl, és attekintettem a hazai megkozelitést. Tovabba foglalkoztam a blinmegelézés talan egyik
legfontosabb célcsoportjaval, a fiatalkorGakkal kapcsolatos blinozéssel és a megelézés

lehetGségeivel, valamint az ezt ,,elsé helyen” megvalositoé rendoérséggel.

A blinmegel6zés terén elért eredmények nagyon értékesek, akar egy biztonsagosabb jovo képét
vetitik elénk. De mindenképpen munkalkodni kell a bilnmegel6zési intézményrendszer még
tokéletesebbé tételén. A jogalkalmazok feladata, hogy a jogszabalyok elavult vagy mar nem
m(ikod6 lancszemeinek a modositasara folyamatosan javaslatokat tegyenek, és a jogalkotok
feladata, hogy ezeket mérlegeljék és megvalodsitsak. A gyakorlati (jogalkalmazdi) és elméleti
(jogalkot6i) munkaban részt vevok egyittmikodése, kozos munkaja még sikeresebbé,

eredményesebbé teheti a blinmegeldzést.

2 perge Bertalanné, i.m., 146. old.
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